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O fim do auxilio

E possivel fazer mais, melhor e com muito menos recursos

Cecilia Machado

Economista, € professora da EPGE (Escola Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

Falta pouco mais de um més
para o fimdo auxilio emergen-
cial. Mas o calenddrio de va-
cinagdo no Brasil permanece
incerto, e uma segunda onda
da pandemia, aluz do que vem
ocorrendo no hemisfério Nor
te, ¢ dada como cada vez mais
provdvel também aqui.

Na auséncia de um plano
para a manutengdo da renda
dos pobres e trabalhadores in-
formais nos proximos meses,
volta a ser posta em discus-
sdo a prorrogacdo do auxilio
emergencial.

E claro que o auxilio foi im-
portante para garantir a ren-
da de diversas familias, espe-
cialmente no inicio da pande-
mia. Mas também ¢ verdade
gue, por ter sido estabelecido
em cardter de urgéncia, bus-

cando alcangar muitas pesso-
as e em curto espaco de tem-
o, vdrias regras e parmetros
do programa ficaram bastan-
te aquém do ideal.

Hoje, a manutenc¢do do au-
xilio, tal qual desenhado, exi-
be diversasineficiéncias, além
de um custo fiscal insusten-
tdvel, caso ele venha a se tor
nar uma assisténcia de card-
ter mais permanente, o quesu-
cessivas prorrogagdes poderi-
am indicar,

A dimensao e os niimeros do
programa sao impressionan-
tes. 0 auxilio corresponde a
56%do Orgamento de Guerra.
Desde seu inicio, em abril, até
agora, o auxilio emergencial
beneficiou 118 milhdes de pesso-
asde formadireta ou indireta,
56% da populacio brasileira.
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Ao todo, foram 68 milhdes
de beneficidrios, totalizando
R$ 258 bilhdes em transferénci-
as. Entre os beneficidrios, 19,2
milhdes sao do Bolsa Familia,
e outros 10,5 milhdes estio no
Cadastro Unico.

A maior parte dos benefici-
drios, 38,1 milhdes de pessoas,
corresponde a novos registros,
ou seja, sio trabalhadores in-
formais em sua maioria, mas
também pessoas fora da for
¢a de trabalho ou desempre-
gadas, “invisiveis” até entao.
A incidéncia em base ampla
e 0 valor estabelecido para as
parcelas permitiram que o pro-
gramaalcangasse muito mais
do que a simples reposicao de
rendas perdidas.

Até o fimdoano, o orcamen-
todo programa deve alcancar

R$ 300 bilhdes. Nao é pouco.
Em perspectivacomparada, es-
se valor corresponde a dez ve-
zes o orcamento anual do Bol-
sa Familia. Ou entao cinco ve-
zes 0 orcamento anual do Be-
neficio de Prestagdo Continu-
ada. Ou 15 anos inteiros do or
camento com o abono salarial.

Nio custa lembrar que o or
gamento inicial do programa,
RS 98,2 bilhdes para os trés me-
ses que foram previstos, € um
terco do valor que agora ob-
Servamos.

Entreas ineficiéncias do pro-
grama, estdo oschamadoser
ros de inclusdo e de exclusao
do programa. Ouseja, pessoas
que receberam, mas nio deve-
riam; e pessoas que ndo rece-
beram, mas deveriam.

0 TCU (Tribunal de Con-
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tas da Unido) identificou, por
exemplo, 439 mil beneficidrios
quereceberam beneficios inde-
vidos em auditoria dos qua-
tro primeiros meses do pro-
grama, totalizando R$ 813 mi-
lhies. Uma estimativa obvia-
mente subestimada dos pa-
gamentos indevidos, jd que os
critérios utilizados pelo TCU
sdo bastante conservadores
e usam informagoes de cadas-
tros eregistrosadministrativos
do governo, onde ndo hd infor:
magdes sobre as rendas do se-
tor informal e evasoes fiscais.

Mais importante € o diag-
nostico sobre as deficiéncias
de controle e as inimeras di-
ficuldades na verificacdo dos
critérioslegais dequalificacdo
ao programa. Entre eles, cha-
ma a atengdo o cardter decla-
ratorio da composigdao da fa-
milia, queimpacta diretamen-
te a elegibilidade ao progra-
ma, através da renda per ca-
pita da familia, assim como o
nimero de beneficios que um
niicleo familiar pode receber.

0 relatério do TCU identifi-
cou limitagoes de controle as-
sociadasa identificagdo de vin-
culos familiares (conjuges e fi-

lhos), @ multiplicidade de do-
cumentos legais que atestam
aidentidade de um cidadaoe
a dificuldade em estabelecer
unidades domiciliares a par
tir dos enderecos informados
nos registros.

Nao surpreende a baixa foca-
lizacdao do programa guando
suaincidéncia € analisada em
inquéritos populacionais que
levam em conta o correto con-
ceito de domicilio e familia e
que conseguem identificar to-
das as rendas que sao de fato
recebidas pelas pessoas.

Apenas pouco mais de 50%
do auxilio emergencial incidiu
sobre os 30% mais pobres da
populacao. Jd a metade mais
rica da nossa populacdo re-
cebeu 25% do auxilio. E, entre
0% 10% mais ricos, 6% recebe-
ram o auxilio.

Embora sejam legitimas as
ponderagoesacerca do ineditis-
mo ¢ daurgénciana implemen-
tacdo do auxilio emergencial,
éinegavel a existéncia de inu-
meras margens de ajuste que
podem tornar o auxilio uma
politica piiblica mais efetiva.
E possivel fazer mais, melhor
€ COM Muito Menos recursos.
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