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Inclusao permanente

E preciso garantir que o Bolsa Familia ajude a erradicar
a pobreza das geracoes futuras

Ha dois pilares fundamentais
na formulacao de politicas publi-
cas de combate a pobreza.

O primeiro remedia situacoes
de curto prazo, garantindo auxilio
emergencial aos individuos em si-
tuagao de vulnerabilidade. A pro-
visao de recursos financeiros é
otima estratégia para resolver ne-
cessidades urgentes, em geral as-
sociadas a seguranca alimentar
das familias pobres.

0 segundo engloba iniciati-
vas para superar a pobreza de for-
ma permanente e envolve agoes
direcionadas a inclusao produtiva
dos pobres no mercado de traba-
lho, através de investimentos em
satide e educacao. Oportunidades
concretas de mobilidade social
atacam a pobreza em sua raiz,
resultando em sociedade mais in-

.

clusiva e menos desigual no lon-
g0 prazo.

Assim, muitos programas de
combate a pobreza sdo formula-
dos para atuar nessas duas fren-
tes, combinando transferéncia de
renda com condicionalidades em
saude e educacao, como faz o Bol-
sa Familia.

O cumprimento das condicio-
nalidades é ingrediente importan-
te para interromper o ciclo que re-
produz a pobreza, além de gerar
efeitos que transbordam para a
toda a sociedade, como o aumen-
to da produtividade da economia.

Passados 15 anos da existén-
cia do Bolsa Familia, € impossivel
negar as diversas conquistas que
foram obtidas pelo programa no
alivio imediato da condicao de po-
breza. Mas ele continua atenden-

do a muitos -14 milhoes de fami-
lias e 45 milhoes de pessoas, mais
de 20% da populacao brasileira-, e
a relativa estabilidade no niimero
de beneficiarios desde 2014 leva a
questionamentos sobre a eficacia
do programa no alcance do seu se-
gundo objetivo: a superacao per-
manente da pobreza e o acesso as
portas de saida dele.

E certo que vincular a assis-
téncia aos atendimentos em satude
e educacao foi crucial para muitos
dos resultados positivos alcan-
cados pelo programa, haja visto
que a transferéncia monetaria é
modesta, em torno de RS 180 por
familia. Estudo recente de Oriana
Bandiera e coautores mostra até
que transferéncias em montantes
baixos, sem orientacoes comple-
mentares ou condicionalidades
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explicitas, sao pouco eficazes.

Nesse sentido, € importan-
te reconhecer a importancia da
enorme expansao no atendimen-
to em saude e educacao nos ulti-
mos 30 anos, garantindo o acesso
dos pobres as escolas e as unida-
des basicas de saude no cumpri-
mento das condicionalidades do
Bolsa Familia.

Em linha com a hipotese de
complementaridade entre os pro-
gramas, estudo de 2015 mostra
maior eficacia do Bolsa Familia
em indicadores de satide infan-
til nas regioes cobertas pelo Pro-
grama Satide da Familia. Maiores
reducoes nas taxas de mortalida-
de neonatal e decorrente aumen-
to no numero de consultas pré-
-natal aconteceram justamente
quando os dois programas esta-
vam presentes.

De forma semelhante, os efei-
tos do Bolsa Familia nas taxas de
matricula das criancas em ida-
de escolar estao majoritariamen-
te concentrados no ensino fun-
damental, etapa educacional na

qual o acesso se tornou universal.
Entretanto, essas melhorias nao
foram acompanhadas pela redu-
cao da evasao escolar que acon-
tece no ensino médio e pelo me-
lhor desempenho e aprendizado
dos jovens.

O gargalo educacional que
ainda se observa constitui enor-
me entrave para a superacao defi-
nitiva da pobreza de muitos.

Olhar a rede de protecao so-
cial em conjunto de politicas de
atendimento a saide e educacao
constitui oportunidade promisso-
ra para a erradicacao da pobreza.
Tao importante quanto o cum-
primento das condicionalidades
¢ a qualidade dos servigos edu-
cacionais e de saude fornecidos
pelo governo.

Ja passou a hora do orgulho
por sermos a casa do maior pro-
grama de transferéncia do mun-
do. Agora, é preciso garantir que
resultados do Bolsa Familia se es-
tendam de maneira eficaz na er-
radicacao da pobreza das gera-
coes futuras.



